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Senyores i senyors,

Permetin-me que, en primer lloc, expressi una cordial felicitacio als organitzadors
d’aquestes jornades per haver-nos convocat a tots plegats a debatre el tema de La
intervencid piiblica a l'activitat economica, ates l'intereés teoric i de practica politica que
sempre susciten els debats que, com aquest, tenen per objecte guestionar el moll de
I'os de les estrategies basiques en matéria de politica economica. La llarga i profunda
crisi economica que pateixen les economies occidentals des de fa ja més de deu anys,
ha sotreguejat bona part de les nostres idees i creences en matéria d’intervencio dels
poders publics en economia de mercat i és necessari, doncs, esbrinar quina solidesa
tenen avui aquestes creences i fins a quin punt resten encara vives per afrontar la
nova realitat introduida per la crisi. Em complau molt, per tant, aquesta iniciativa de
la Universitat Catalana d'Estiu, i desitjo que les sessions de debat que ara encetem,
siguin ben fructiferes.

Tots coincidim en qué el capitalisme “reformat” de la postguerra, caracteritzat per
economies mixtes basades en la lliure iniciativa privada pero amb una participacio
important i creixent del sector public, ha viscut, durant vint-i-cinc anys, un procés de
creixement economic sense precedents en la historia moderna quant a la seva
rapidesa i estabilitat. Ningu dubta, ara, dels importants beneficis que han gaudit les
economies occidentals com a resultat d’aplicar politiques economiques basades en les
aportacions analitiques de la Teoria General de Keynes i les contribucions teoriques
posteriors de figures tan notables com Hicks, Samuelson, Modigliani o James Tobin.

Aquests beneficis foren basicament de caracter economic, material, pero cal
destacar també el “benefici” de seguretat en les decisions que als dirigents politics
aportava el fet de comptar amb una macroeconomia que semblava haver avancat
decisivament en la comprensio dels mecanismes economics i en la capacitat per
regular les economies. Les politiques macroeconomiques de tall keynesia suggerien
posseir la clau per poder mantenir les economies industrials avangades en vies d’ex-
pansio sostinguda, encara que no totalment lliures de fluctuacions. Ara, en canvi, la
confianga dipositada en I'avan¢ del coneixement economic s’ha vist fortament
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trontollada per la manca de resposta adequada a una combinacio de greus problemes
d’estancament de I'activitat economica, atur i inflacio.

Les economies han viscut una sobtada interrupcio de I'anterior periode d’expan-
sid 1 s’han endinsat en una fase de lent creixement que comporta dificultats i
frustracions fins a posar en questié alguns dels criteris que inspiraven un consens
principal al voltant de com tractar els problemes economics, socials i politics.

Estem vivint una important ruptura d’allo que Ralph Dahrendorf i altres analistes
han qualificat com “consens socialdemocrata” i que molt resumidament podem
recordar que €s un consens centrat en:

a) la defensa de societats pluralistes, democratiques i liberals.

b) la confianca en el paper de la discusio racional i la transaccio politica com

formes d'actuar i resoldre els conflictes de les societats obertes.

¢) la creenga en les possibilitats de millora del benestar dels pobles a partir d’un
“capitalisme reformat’ expressat en economies mixtes que, tot acceptant la
primacia de la iniciativa privada. assenyalen les limitacions dels mecanismes
de mercat com forma socialment eficient d'assignacio dels recursos i con-
cedeixen un paper important i creixent a I'Estat en la vida social i econo-
mica.

d) la confianga en la capacitat creixent dels governs per regular les economies i
mantenir-les en el sender del creixement continuat, amb fluctuacions
moderades de l'activitat economica, taxes reduides de desocupacio i ritmes
acceptables d’inflacio. I, finalment,

e) el fet d'entendre aquest creixement sostingut com una oportunitat per fer més
profunds els drets de ciutadania, dotant-los de contingut social i economic en
un Estat del Benestar. 1extensio i millora dels sistemes educatius, el salari
minim, les regulacions de les condicions de treball i els complexos sistemes de
seguretat social desenvolupats en relacio amb la malaltia, la vellesa, I'atur, etc.,
son expressions d'aquest desig de fer menys desiguals les oportunitats dels
ciutadans i de proporcionar-los-hi “des del bressol a la tomba”, en expressio de
lord Beveridge, una proteccio davant I'infortuni i I'adversitat material.

Ara se'ns fa palés que no tot jugava positivament en el si d'aquest model de
funcionament social. Durant els vint-i-cinc anys de fort creixement, les economies
occidentals han augmentat el seu grau de burocratitzacio, s’han tornat més rigides,
menys flexibles; la iniciativa individual ha tendit a debilitzar-se en un clima en el que
domina I'habit de posar sobre les espatlles de I'Estat la responsabilitat de tots els
problemes economics; les despeses socials han adquirit un pes molt considerable que
dificulta 'adaptacio de les economies a condicions canviants; i tot aixo ha generat,
molt sovint, deéficits publics voluminosos i persistents, tensions inflacionistes i
pessimes assignacions de recursos.

Tots aquests costos inherents a un model social de creixement podien semblar
secundaris —i de fet ho eren— mentre es mantenia una expansio rapida sostinguda,
encara que de fet, estaven minant la continuitat d’aquesta mateixa expansio en la seva
fase ultima de creixement.

La importancia, pero, d'aquests costos s’ha copsat plenament en el periode d’es-
tancament obert per la crisi de 1973. El termini sobtat de I'etapa d’energia barata ha
sorpres a les economies occidentals que s’han trobat amb fortes alteracions en els
preus relatius, modificacions en l'estructura de la demanda i en els métodes de
produccié més desitjables, una acceleracio de I'obsolescéncia de I'equip productiu
installat i la pérdua de significat economic de moltes de les seves produccions
industrials.
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Com assenyala el professor L. Angel Rojo en parlar de Kevnes i els problemes
economics d'avui no sembla que es tracti, doncs, d'una crisi de demanda global
susceptible de ser tractada per metodes keynesians. Es tracta més aviat, i per
qualificar-ho a grans trets, d’una crisi generada per la banda de 1'oferta que exigeix
reajustaments costosos i lents en els esquemes productius; ajustaments, pero, que es
veuen entrebancats pels elements d'inércia del periode d’expansio i per la manca de
flexibilitat de les economies a les quals hem alludit. Les incorrectes assignacions de
recursos del passat, que semblaven tolerables mentre es mantenia un creixement
rapid, resulten molt oneroses en un periode d'estancament i redueixen les possibilitats
d’adaptacio global a les noves circumstancies. | els grans programes de despesa social,
dissenyats en el suposit d'una expansio continuada, actuen com una restriccié feixuga
que dificulta la represa del creixement. El resultat de tot aixo és el perllongament, en
el temps, de I'estancament de I'economia acompanyat d’inflacio.

No ens ha d'estranyar, doncs, que en aquestes circumstancies s’hagi tornat a
insistir en la importancia dels preus relatius dels factors de produccio i en I'assignacio
eficient dels recursos i que s’hagi sotmes a critica 'intervencionisme estatal. Perque,
de fet, cap economia pot restar insensible avui al malbaratament de recursos ni
limitar-se simplement a apuntalar I'estructura productiva existent.

Tampoc resulta sorprenent que es sotmeti a revisio critica els grans programes de
despesa social, la seva eficacia, I'adequacio dels resultats als objectius enunciats i la
possibilitat efectiva de que continui augmentant la seva carrega sobre economies el
desenvolupament de les quals ha d'ésser, en definitiva, prou potent per a finangar
aquests programes de benestar social.

Els governs del paisos industrialitzats, qualsevol que sigui la seva filiacio politica,
han arribat a la conclusid, a mesura que es perllongava la crisi, que les politiques
expansives a curt termini no solament eren inadequades per tractar els problemes
plantejats sin6 que destorbaven i desviaven l'atencio respecte dels reajustaments
necessaris que constitueixen el nucli de les dificultats actuals.

Em sembla important que no solament s’hagin detectat amplis marges d’incertesa
per a la utilitzacio de les politiques convencionals de regulacié de la demanda a curt
termini, sino que, gradualment i gairebé insensiblement el pensament economic s'ha-
gi orientat cap a la microeconomia, cap a I'analisi dels factors condicionants de les
decisions individuals dels agents economics, cap a problemes d'assignacio eficient
dels recursos.

En el VII Congrés Mundial d’Economia, celebrat I'any passat a Madrid, es feu
palés I'acord forca generalitzat pel que fa a la necessitat de dissenyar politiques d’ajust
microeconomic i no solament grans linies de politica macroeconomica. Com
afirmava Julio Segura al presentar les conclusions generals del Congrés, la ra¢ d’a-
questa necessitat sembla clara: si la superacio de la crisi ha de venir de la ma d'una
reconversio industrial important, d’'un canvi substancial en la composicié de la
industria en el mon i en cada pais, esta clar que les politiques de caracter general
—fiscal, monetaria, comercial, de rendes, etc.— poden solament en el millor del casos
ajudar a crear condicions favorables als ajustaments productius, pero en cap cas
poden constituir un estimul essencial a aquests ajustaments, ja que son politiques que
per llur naturalesa no discriminen, al menys de forma directa. Fins i tot les politiques
sectorials revesteixen, en molts casos, un grau elevat d’agregacio i cal anar al disseny
de politiques industrials discriminatories entre sectors, processos i productes.

Per la mateixa naturalesa de la crisi no em sembla que I'assignacio de recursos
eficients que es precisa, pugui obtenir-se a través dels purs mecanismes de mercat.
Certament, sempre és preferible un mecanisme informalment descentralitzat, pero cal
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tenir en compte que el mercat és un mecanisme molt lent en els seus ajustaments,
especialment davant canvis quantitativament forts en els preus relatius i que els
costos socials dels ajustaments de mercat pur son molt elevats en les condicions que
regeixen a |'economia mundial.

L'alternativa al mercat no és senzilla i a vostés els hi correspon debatre la
viabilitat de mecanismes d’assignacio que complementin o substitueixin al mercat alla
on sigui necessari, atés que no ens toca de triar entre la “ma invisible™ i la ma ben
visible de I'Estat, sino bellugar-nos en un mon real en el que hem d’elegir i discutir
entre mercats imperfectes i sectors publics imperfectes.

Crec que el gran tema de la crisi present, en termes estrictament economics, ¢€s el
tema dels preus relatius i de I'adaptacio de I'estructura industrial dels diferents paisos
a aquests nous preus relatius. El tema de base és, per tant, apuntar quines linies de
politica economica podrien ser utils per reconvertir la industria ajustant els preus
relatius i millorant el nivell de les distintes societats, segons els problemes plantejats
en cada cas. Aquesta politica de reconversio no es pot dur a terme, en el mon plural
d'avui, sense un acord socio-economic i politic. Es impossible que des d'una
ideologia determinada es puguin fer reconversions en els termes que exigeix la crisi.

En el transfons del debat sobre la intervencio publica a I'activitat economica hi ha
el de trobar un sentit diferent a la conducta de I'Estat i em sembla positiva la critica
que assenyala amb precisio quan aquesta assignacio de recursos de I'Estat no €s bona.
Menys util és aquesta critica quan es concreta en dir que ha de limitar-se tota
intervencio estatal.

Certament, la resposta no és en una major “estatalitzacio™ de la societat sino en
I'imperatiu de “socialitzar I'Estat” en el sentit de tornar-lo efectivament representatiu i
participatiu quant a la societat civil i als seus nuclis organitzats i informals. Penso que
tenim, encara, un bon camp a correr en el marc de la politica economica mixta
mercat/ planificacio democratica.

Confio que I'intercanvi de punts de vista que vostes tindran en aquestes Jornades
sobre la intervencio publica a 'activitat economica ens permetra als politics evitar, al
menys, 'aplicacié de politiques economiques ben intencionades d’origen pero que
posteriorment es manifesten inutils o que fins i tot condueixen a introduir distorsions
addicionals en els processos d'ajust de I'economia catalana.
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